Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej

w Gminie Zebrzydowice na lata 2026-2032

Zebrzydowice 2025



WPROWADZENIE.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2024r. poz. 1673 z p6ézn. zm. ) do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s0b doznajgcych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domows;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Koniecznos¢ podejmowania zdecydowanych dziatan zapobiegajacych przemocy w domowej
wynika réwniez z art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025r.
poz. 1214 z pézn. zm.) oraz z art. 4! ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r. poz. 2151 z pdzn.

zm.).

Wiekszos$¢ dziatan przedstawionych w Programie ma charakter diugofalowy, a zatem ich realizacja
rozciggnie sie na kolejne lata. Podczas realizacji Programu zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej mogg ulec zmianie w miare potrzeb, sytuacji spotecznej, warunkéw zycia
rodzin itp., wobec tego w kolejnych latach nalezy okresla¢ szczegdtowe zadania dla wszystkich

podmiotéw, ktére bedg realizowaty Program.



II. CHARAKTERYSTYKA ORAZ DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE.J.

1. Przemoc domowa w ujeciu psychologiczno-spotecznym.

Od wielu lat, w literaturze dotyczacej problemu przemocy wyréznia sie nastepujace rodzaje tego

zjawiska:

1)

2)

3)

5)

przemoc fizyczna: to celowe dziatania z uzyciem sity fizycznej, m. in. takie jak: popychanie,
odpychanie, obezwiladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami,
parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej
okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.;

przemoc psychiczna: to dziatania prowadzgce do zniszczenia pozytywnego obrazu ofiary
przemocy lub wymuszenia nakazywanych zachowan. Do najbardziej powszechnych form
przemocy psychicznej naleza: wysmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie
wtasnych pogladow, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa,
ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grézb itp.;

przemoc seksualna: to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, np.:
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia seksualnego, krytyka
zachowan seksualnych kobiety itp.;

przemoc ekonomiczna to dziatanie majgce na celu doprowadzenie do catkowitego
uzaleznienia finansowego poprzez m.in. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny
itp.;

zaniedbanie — dziatanie to odnosi sie w szczegdlnosci do relacji opartej na zaleznosci
pomiedzy poszczegdlnymi osobami, w szczegdlnosci: rodzic — dziecko, opiekun — osoba
nieporadna (np. z uwagi na wiek lub niepetnosprawnos$¢). Charakteryzuje je niezaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych — w tym fizjologicznych osoby zaleznej gtéwnie poprzez

brak zapewnienia wtasciwej opieki.

Cechag charakterystyczng zjawiska przemocy domowej jest tendencja do powtarzania sie

pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy.

Kazdg z wyzej wymienionych powyzej form przemocy cechuje cykl skfadajacy sie trzech faz:

1)

faza narastania napiecia — w tej fazie wyraznie odczuwalny jest wzrost napiecia pomiedzy
potencjalng ofiarg i sprawcg. Narastajg sytuacje konfliktowe. W wiekszo$ci przypadkéw sa
to drobne nieporozumienia powodujgce dalszy wzrost napiecia. Zaczyna pojawiaé¢ sie

agresja;



2) faza gwaltownej przemocy — w trakcie tej fazy nastepuje wybuch agresji, sprawca
przemienia sie w kata. Wybuch czesto jest nieadekwatny do przyczyny, ktérg podaje
sprawca (dokonuje szkdd psychicznych, fizycznych, niszczy sprzety nie zwracajgc uwagi na
krzywde innych);

3) faza miodowego miesigca — czas skruchy — okazywania troski i mitosci. Sprawca prébuje

zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje sie uczynny i mity.

Interwencja najczesciej nastepuje w fazie gwattownej przemocy. Ofiary w afekcie decydujg sie
wezwaé pomoc i ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa znecania sie nad osobg

najblizsza.

Faza miodowego miesigca ma niezwykle silny wptyw na pozostawanie osoby jej doznajgcej w
krzywdzgcym zwigzku. To w tej fazie rodzg sie ztudne nadzieje, ze sprawca sige zmieni. Faza ta
jednak mija i przechodzi w faze narastania napigcia. Prawdziwym zagrozeniem jakie niesie ze

sobg ta faza jest fakt, ze przemoc w nastepnym cyklu czesto jest jeszcze gwattowniejsza.

Po pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika catkowicie i pozostajg tylko dwie fazy —

faza narastania napiecia oraz gwaltownej przemocy.

W ostatnim czasie, z uwagi na rozwdj nowych technologii, duzym, a na dodatek stale rosngcym

zagrozeniem jest przemoc realizowana za pomocg srodkoéw komunikacji elektroniczne;.

Przemoc ta jest zupetnie inna od przemocy bezposredniej i cechuje jg m. in:

1) trudno$¢ w przerwaniu przemocy — tresci umieszczone w internecie sg natychmiast
dostepne dla wielu os6b i mogg by¢ trudne do usuniecia. Ponadto sprawca moze dziataé
pod fatszywg tozsamoscig, co utrudnia jego zidentyfikowanie oraz pociggniecie do
odpowiedzialnosci;

2) przemoc 24/7 — w przeciwienstwie do przemocy stosowanej w Swiecie realnym,
cyberprzemoc moze trwa¢ cata dobe, natomiast ofiara nie ma mozliwosci ucieczki od niej
nawet w dotychczas uwazanym za bezpiecznym — domu. Stata dostepnosé urzadzen
elektronicznych sprawia, ze przemoc moze by¢ nieustannie obecna w zyciu ofiary;

3) eskalacja przemocy i przyzwolenie na ,hejt” — internet sprzyja brakowi empatii —
komentowanie, wysSmiewanie wydajg sie by¢é mniej szkodliwe z uwagi na brak
bezposredniego kontaktu z ofiarg. tatwos¢ udostepniania i komentowania tresci moze
prowadzi¢ do ,efektu thumu”, co sprzyja natychmiastowej eskalacji przemocy;

4) brak $wiadomosci — ofiary, a takze Swiadkowie przemocy nie wiedzg, ze doswiadczajg
przestepstwa, prawo czesto nie nadgza za technologig a zabezpieczenia stosowane np.

w portalach spotecznosciowych czesto bywajg nieskuteczne lub nieprzejrzyste.



2. Przemoc domowa w ujeciu prawnym.

Zgodnie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, jako przemoc
domowg — rozumie¢ nalezy jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualna,
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji

elektroniczne;j.

Do 21 czerwca 2023r. przemoc domowa dotyczyta tylko cztonkéw najblizej rodziny (matzonek,
wstepni, zstepni rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu a takze osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia) , a takze oséb pozostajgcych we wspdlnym pozyciu.
Reasumujgc poszczegodlne stuzby podejmowaty dziatania okreslone w ustawie, gdy do
przemocy dochodzito pomiedzy czionkami najblizszej rodziny Ilub osobami wspdinie

zamieszkujgcymi.

22 czerwca 2023 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz niektérych innych ustaw. W zwigzku z nowelizacjg ustawy rozszerzono katalog
os6éb doznajgcych przemocy domowej. W obecnym stanie prawnym osobami dostajgcymi
przemocy domowe;j s3:
1) matzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie;
2) wstepni, zstepni oraz ich matzonkowie;
3) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie;
4) osoby pozostajgcg w stosunku przysposobienia i ich matzonkowie oraz ich wstepni,
zstepni, rodzehstwo i ich matzonkowie;
5) osoba pozostajgca obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie;
6) osoba wspdlnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo i
ich matzonkowie;
7) osoba pozostajgca obecnie lub w przesziosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania;
8) matoletniego;

- wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa;



Osobg stosujgcg przemoc domowg jest petnoletni, ktéry dopuszcza sie przemocy domowej

wobec wyzej wymienionych osob.

Swiadkiem przemocy domowej jest osoba, ktéra posiada wiedze na temat stosowania

przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

W polskim prawie karnym nie istnieje pojecie przemocy domowej z uwagi na to, ze zakres

dziatan mogacych nosi¢ jej znamiona jest niezwykle szeroki. Systematyzacja przestepstw, ktére

mogg zostac zaliczone do katalogu czynnosci okreslanych jako przemoc domowa znajduje sie

kodeksie karnym. Polskie prawo sciga sprawcow przestepstw m. in. za:

a) znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg Ilub nad inng osobg

b)

d)

e)

k)

pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo osobg
nieporadng ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny — art. 207 kodeksu
karnego,

porzucenie wbrew obowigzkowi troszczenia sie o matoletniego ponizej 15 lat albo o
osobe nieporadng ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny — art. 210 kodeksu
karnego,

pomowienie innej osoby o postepowanie, ktére mogg ponizy¢ ja w opinii publicznej (w
tym za pomocg srodkéw masowego komunikowania) — art. 212 kodeksu karnego
uderzenie cztowieka lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny sposéb — art. 217
kodeksu karnego,

pozbawienie cztowieka wolnosci — art. 189 kodeksu karnego,

grozenie innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby dla niej
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spetniona — art. 190 kodeksu karnego,

wzbudzanie u innej osoby uzasadnionego okolicznosciami poczucia zagrozenia lub
naruszenie jej prywatnosci poprzez uporczywe nekanie — art. 190a kodeksu karnego,
stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej, w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia okre$lonego stanu — art. 191 kodeksu
karnego,

utrwalanie wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej, przez
uzycie wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo rozpowszechnienie
wizerunku nagiej osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody — art. 191a kodeksu
karnego,

doprowadzenie innej osoby do obcowania piciowego przemoca, grozbg bezprawng lub
podstepem oraz doprowadzenie w ten sam sposob innej osoby do poddania sie innej
czynnosci seksualnej lub wykonania takiej czynnosci — art. 197 kodeksu karnego,
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: pozbawienia cztowieka
wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia bgdz innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej

choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajgcej zyciu, trwatej



0)

P)

choroby psychicznej, catkowitej lub znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie
lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata — art. 156 kodeksu karnego,
spowodowanie naruszenia czynnosci i narzadu ciata lub rozstroju zdrowia w wyniku
ktérego pokrzywdzonym jest osoba najblizsza — art. 157 § 1 i 2 kodeksu karnego
uporczywe uchylanie sie od wykonania cigzgcego z mocy ustawy lub orzeczenia
sgdowego obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby i przez to narazanie jej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych — art. 209 kodeksu karnego,

zabieranie w celu przywiaszczenia cudzej rzeczy — art. 278 kodeksu karnego,

niszczenie, uszkadzanie cudzej rzeczy lub czynienie jej niezdatng do uzytku — art. 288
kodeksu karnego,

uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew woli osoby powotanej do opieki lub
nadzoru — art. 211 kodeksu karnego,

obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenie sie wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania sie takim czynnosciom
albo do ich wykonania — art. 200 kodeksu karnego,

rozpijanie matoletniego, przez dostarczenie mu napoju alkoholowego, utatwienie jego

spozycia, lub naktanianie go do spozycia takiego napoju — art. 208 kodeksu karnego.



II. DIAGNOZA PROBLEMU.

Zgodnie z art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w domowej gmina podejmuje dziatania
na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegélnosci w ramach pracy w zespole

interdyscyplinarnym.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
2
3

) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych;
)
4) oswiaty;
)
)

Policiji;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Domowej w Zebrzydowicach
zwanego dalej Zespotem, powotanego zarzgdzeniem Wojta Gminy Zebrzydowice wchodzg
przedstawiciele:

1) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zebrzydowicach;

2) Komisariatu Policji w Zebrzydowicach;

3) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zebrzydowicach;

4) Szkoty Podstawowej w Kaczycach;

5) Szkoly Podstawowej w Zebrzydowicach;

6) Szkoly Podstawowej w Konczycach Matych;

7) Szkoty Podstawowej w Marklowicach Gérnych;
8) Sadu Rejonowego w Cieszynie;
9) Praktyki Grupowej Lekarzy ,Zdrowie” S. C. w Kaczycach.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec oséb dotknietych przemocg odbywa sie w
oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”. Wszczecie procedury nastepuje poprzez wypetnienie
formularza ,Niebieska Karta — A” przez przedstawiciela jednego z podmiotéw wymienionych

powyze;j.
Wypetniony druk ,Niebieskiej Karty — A” przekazywany jest Przewodniczgcemu Zespotu.

Ponizej zaprezentowano liczbe ,Niebieskich Kart — A” wypetnionych i przekazanych

Przewodniczgcemu Zespotu w latach 2018-2025r".

T W przypadku danych za rok 2025 wzieto pod uwage okres od 1 stycznia 2025 r. do 30 wrze$nia 2025 r.



Rysunek 1. Liczba wypetnionych ,Niebieskich Kart — A” w latach 2018-2025.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy
Domowej

Ponizszy wykres obrazuje z kolei liczbe rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” w latach

2018-2024.

Rysunek 2. Liczba rodzin, w ktorych realizowana byta procedura ,Niebieskie Karty” w latach
2018-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy
Domowej

Jak wskazano powyzej, stopien zdiagnozowanych przypadkéw wystepowania przemocy w
poszczegolnych latach jest wzglednie staty. Jednakze, ze wzgledu na specyfike przemocy

domowej oszacowanie jej skali nie jest fatwym zadaniem.



Czesto przemoc, szczegolnie ta pomiedzy osobami najblizszymi, nie wychodzi poza czionkéw
rodziny. Osoby bedgce ofiarami przemocy nie szukajg pomocy wsréd innych oséb czy tez
instytucji z roznych powodéw. Majgc na uwadze doswiadczenia nabyte w zwigzku z pracg
Zespotu najczesciej wystepujgce powody to:
1) osoba doznajgca przemocy wierzy, ze przemoc byta incydentalna, a sprawca, w zwigzku
z obietnicami poprawy zmieni sie;
2) lek przed zemstg ze strony oprawcy, grozenie $miercig lub $miercig dzieci, jesli prawda o
przemocy wyjdzie na jaw;
3) osoba doznajgca przemocy chce utrzymaé maizenstwo nawet za cene cierpienia, ze
wzgledu na wartosci religijne lub tradycje kulturowe;
4) uczucie wstydu i upokorzenia, obawa przed opinig otoczenia;
5) niska samoocena ofiary, postrzeganie siebie jako osoby nie zastugujgcej na zadng
pomoc, ktéra sama zapracowata na swoj los;
6) zaleznos¢ finansowa od partnera, ktory czesto jest jedynym zywicielem rodziny;
7) brak wiary we wiasne sily, przekonanie osoby doznajgcej przemocy, ze nie bedzie w
stanie sama utrzymywac dzieci;
8) przeswiadczenie osoby doznajgcej przemocy, ze dziatania na jej szkode, sg mato istotne,
by komukolwiek o tym méwic;

9) uwazanie, ze przemoc domowa jest prywatng sprawa rodziny.

Przedstawione czynniki powstrzymujgce przed ujawnieniem przemocy domowej odgrywajg
szczegoblna role w obliczu czyndéw popetnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez
wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkéow przemocy domowej pozostaje

nieujawniona.

Za czynniki najczesciej towarzyszace przemocy domowej, uwazane przez niektorych nawet za
jej przyczyny, uznaje sie w pierwszej kolejnosci: naduzywanie alkoholu oraz uzywanie srodkéw
psychoaktywnych. Z danych bedgcych w posiadaniu Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przemocy Domowej wynika, ze w wigkszos$ci realizowanych procedur ,Niebieskie Karty” osoby
stosujgce przemoc domowg miaty problem alkoholowy Ilub zazywaly substancje

psychoaktywne.

Na ponizszym wykresie zestawiona zostata liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w

tym zatozonych, w rodzinach, w ktérych wystepowat problem uzaleznienia.



Rysunek 3.Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w rodzinach, w ktérych wystepuje

problem uzalezniania.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy
Domowej
Naduzywanie alkoholu oraz srodkéw psychoaktywnych jest silnie powigzane ze zwiekszonym

ryzykiem wystepowania przemocy domowej, zaréwno fizycznej, jak i psychicznej.

Srodki te obnizajg wszelkie zahamowania i zwigkszajg skionno$é do zachowan agresywnych.
Osoby bedgce pod ich wplywem czesciej reagujg przemoca na stres, konflikty lub frustracje.
Nie potrafig dokona¢ racjonalnej oceny danej sytuacji i powstrzymaé sie od agresywnych

reakcji, co sprzyja wybuchom przemocy nawet w btahych sytuacjach.

Naduzywanie alkoholu i substancji psychoaktywnych znaczgco zwieksza wiec ryzyko,
intensywnos¢ i czestotliwos¢ przemocy domowej. Pomimo tego, ze srodki te nie zawsze sg jej
wylgczng przyczyna, stanowig niezwykle wazny czynnik wspierajgcy przemoc a jednoczesnie
utrudniajacy jej przeciwdziatanie z uwagi na fakt, ze czesto osoby uzaleznione wypierajg
problem naduzywania alkoholu. Brak takze mozliwosci podjecia z nimi wspodipracy, w

szczegoblnosci u 0séb, u ktérych wystepujg aktywne, wielodniowe ciggi alkoholowe.

W celu realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w poszczegdinych rodzinach dotknietych
przemocg oraz rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy do 2023 r.
powotywane byly grupy robocze, ktére od 2023 r. zmienity nazwe na diagnostyczno -
pomocowe. Podejmujg one dziatania zaréwno w stosunku do os6b doznajgcych przemocy, jak i

0s6b stosujgcych przemoc.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe powotanych w latach 2018-2024 grup roboczych i

diagnostyczno-pomocowych.



Rysunek 4. Liczba powotanych grup roboczych / diagnostyczno-pomocowych przez Zespét.

30
25
24
25 23 23
20 20

20
15 14
10

5

4] T T

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy
Domowej

Cztonkowie grupy roboczej/diagnostyczno - pomocowej poza biezgcg pracg zaréwno z osobami
doznajgcymi przemocy jak i tymi, ktére jg stosujg wypetniajg formularz ,Niebieska Karta — C” na
posiedzeniu, w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemocg domowg. Stanowi ona diagnoze sytuacji oraz plan pomocy rodzinie.

W przypadku niestawiennictwa osoby doznajgcej przemocy formularz ,Niebieska Karta — C”

wypetnia sie bez jej udziatu.

Na posiedzenia grup wzywana jest rowniez osoba doznajgca przemocy, z ktéra sporzadza sie
.Niebieskg Karte — D”. Warunkiem zrealizowania tego dziatania jest obecno$é osoby, wobec

ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc domowa.

Rysunek ponizej obrazuje zestawienie liczby ,Niebieskich Kart — C” (sporzgdzonych z osobami
doznajgcymi przemocy) oraz ,Niebieskich Kart — D” (dotyczacych osdb stosujgcych przemoc)

sporzgdzonych w trakcie posiedzen grup roboczych / diagnostyczno — pomocowych.



Rysunek 5. Liczba ,Niebieskich Kart” C i D
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy
Domowej

Zgromadzone dane dowodza, ze ,Niebieskie Karty - D” sporzgdzane sg w mniejszej ilosci niz

.Niebieskie Karty - C’- za wyjgtkiem 2024 roku.

Gtéwng przyczyng jest absencja osob stosujgcych przemoc domowg na posiedzeniach grup
roboczych / diagnostyczno - pomocowych oraz prezentowana przez nich postawa, w
szczegodlnosci niechec do wspotpracy w ramach procedury NK. Wskazaé nalezy, Ze nie istniejg
zadne sankcje prawne, ktére mozna byloby natozy¢é na osobe stosujgcg przemoc, w zwigzku z

niezgtoszeniem sie na posiedzenie grupy roboczej / diagnostyczno-pomocowe;.

Wplyw na wypetnienie podczas posiedzenia grupy, w obecnosci sprawcy przemocy formularza
.Niebieskiej Karty — D” ma takze, w szczegdlnosci w ostatnim czasie, wydany przez
funkcjonariusza Policji w trakcie przeprowadzania interwencji nakaz opuszczenia mieszkania
oraz zakaz zblizania do osoby dotknietej przemoca, na podstawie ktérych sprawca wyprowadza
sie z dotychczas zajmowanego z ofiarg miejsca zamieszkania nie informujgc stuzb , co do

swojego nowego adresu pobytu.



lll. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajgce pogtebi¢ ocene
otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych aspektdw warunkujgcych

powodzenie.

Zastosowanie analizy SWOT pozwala na w miare przejrzyste wyodrebnienie kluczowych
czynnikow majgcych wptyw na rozwdj sfery spotecznej. W metodzie tej wykazuje sie czynniki

wewnetrzne, {j silne i stabe strony oraz czynniki zewnetrzne tj. szanse i zagrozenia tkwigce w

otoczeniu.
MOCNE STRONY SLABE STRONY
1. Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego 1. Brak mozliwosci zobowigzania osob
ds. Przemocy Domowej oraz grup roboczych stosujgcych przemoc domowg do
diagnostyczno-pomocowych powotanych do wspotpracy.

indywidualnych przypadkéw przemocy 2. Diugotrwate postepowanie sgdowe w

domowe;j. o .
tym w przedmiocie wykonania
2. Dostep do bezptatnego poradnictwa orzeczonej kary.

prawnego i psychologicznego. 3. Niechec¢ oséb poszkodowanych do

3. Profesjonalizm kadry stuzb, instytucji oraz ujawniania przemocy.
pozostatych podmiotéw dziatajgcych na

4. Niedostateczna liczba instytucji

rzecz rodzin zagrozonych przemocag pogotowia rodzinnego i rodzin

(Swiadomos¢ problemu, ograniczen oraz
zastepczych.

zaangazowanie w udzielanie pomocy).
5. Brak catodobowego osrodka wsparcia

4. Dotychczasowa wspétpraca stuzb i instytucji dla 0s6b doznajacych przemocy

w ramach Zespotu. .
domowej.
5. Gotowosc¢ do podejmowania szkolenh oraz . . .
6. Niska motywacja sprawcéw przemocy

podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stuzb, do udziatu w programach korekeyjnych,

instytucji, podmiotéw stykajgcych sie z

problemem przemocy domowe;.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Akceptacja spoteczna dla dziatan instytuc;ji 1.  Wykorzystywanie procedury ,Niebieskie
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy. Karty” w sytuacjach konfliktowych

o e e zwilaszcza w postepowaniach okoto-
2. Rosngca swiadomos¢ mieszkancow i

. rozwodowych,
reagowanie na przemoc.
3. Ustawowe uregulowanie w zakresie 2. Pogfebiajacy sig kryzys funkcji rodziny,

. . . ; ostabienie wiezi rodzinnych oraz
przeciwdziatania przemocy w domowej.




Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci
programoéw terapeutycznych dla ofiar

przemocy.

Programy korekcyjno — edukacyjne dla

sprawcow przemocy domowe;.

Szybka i coraz bardziej powszechna

procedura odizolowania sprawcy przemocy

dziedziczenie negatywnych zachowan

Ciggle funkcjonujgce w spoteczenstwie
mity, przekonania i stereotypy na temat

przemocy domowe;.

Negatywne wzorce zachowan
spofecznych w szczegdlnosci
upowszechniane za posrednictwem

mediéw spotecznosciowych.
Biurokratyzacja dziatah pomocowych,

Niebezpieczenstwo marginalizaciji i
wykluczenia spotecznego oséb i rodzin

dotknietych przemoca.




Ill. CELE PROGRAMU.

Przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zwiekszenie skutecznosci pomocy osobom jej doznajacym i oddzialywan na osoby ja stosujace.

Osiaggniecie tak sformutowanego celu wymaga wdrozenia wyznaczonych celéw szczegétowych i zadan. Zostaty one ujete w przedstawionym ponizej w formie

zestawien tabelarycznych harmonogramie, w ktérym uwzgledniono réwniez wskazniki monitoringowe.

Cele szczegétowe Zadania Realizacja/Dziatania Wskazniki osiggniecia celu Realizatorzy/ Partnerzy Termin
realizacji
1. Podniesienie Upowszechnianie artykuty, informatory liczba i rodzaj mediow Zespot Interdyscyplinarny ds. | 2026-2032
swiadomosci i informacji na temat w lokalnych mediach, zaangazowanych w edukacje | Przemocy Domowe;j
wrazliwosci przemocy domowe;. utworzenie portalu publiczna, GOPS,
spotecznej na temat internetowego dot. liczba artykutéw, Policja
Zjawiska przemocy tematyki przemocy informatorow,
domowej .
GKRPA
domowe, liczba oséb odwiedzajgcych
popularyzacja zatozen strone internetowq. Szkoty,
systemu przeciwdziatania
przemocy oraz dziatan Urzad Gminy
podejmowanych w ramach
Programu.
Badanie postaw badanie wiedzy liczba przeprowadzonych Zespot Interdyscyplinarny ds. | 2026-2032

spotecznych mieszkancow

wobec zjawiska przemocy

mieszkancow gminy na

temat przemocy domowej,

prowadzenie sondazy i

sondazy w srodowisku

lokalnym.

- rodzaj i liczba publikaciji

Przemocy Domowej,

GOPS,




domowe;j.

badan na temat zjawiska
przemocy domowej
w kolejnych latach

realizacji Programu,

popularyzowanie wynikow
sondazy w publikacjach i

stronach internetowych,

informujacych o wynikach

sondazy.

wyniki ankietowych badan

ewaluacyjnych.

GKRPA,
Szkoty,

Urzad Gminy

2. Zwiekszenie
dostepnosci i
efektywnosci
dziatan
profilaktycznych
dotyczacych
przeciwdziatania
przemocy domowej
adresowanych do
réznych grup

spotecznych.

Przeglad oferty przeglad placowek rodzaj i liczba instytuc;ji Zespot Interdyscyplinarny ds. | 2026-2032
profilaktycznej, oraz i podmiotow realizujgcych i organizaciji realizujgcych Przemocy Domowej,
promocja w srodowisku programy profilaktyczne oferte profilaktycznag, GOPS
lokalnym. oraz ich upowszechnienie wykaz programéw
w mediach lokalnych profilaktycznych

rekomendowanych do

realizacji w ramach systemu,
Wspétpraca z wspotudziat w realizacji liczba placéwek realizujgcych | Zespdt Interdyscyplinarny ds. | 2026-2032

realizatorami programow
profilaktycznych dot.
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

programoéw
profilaktycznych,

wspoétudziat w dziataniach

informacyjnych,

programy profilaktyczne,

liczba programéw
skierowanych do
poszczegolnych grup

odbiorcow,

rodzaj i liczba odbioréw

programoéw,

liczba punktow

Przemocy Domowej,
PCPR,

Organizacje pozarzadowe,




konsultacyjnych,

- liczba artykutow.

3. Zwiekszanie
kompetencji

zawodowych

Realizacja programéw wspotpraca przy realizacji - liczba realizowanych GOPS, 2026-2032
profilaktycznych programéw edukacyjnych programéw, w tym
. . . . Urzad Gminy,
ukierunkowanych na rozwaj adresowanych do wspieranych przez gmine,
umiejetnosci rodzicow, - liczba uczestnikow
wychowawczych rodzicow. . . . .
wspieranie poradnictwa poszczegodlnych form
rodzinnego, oddziatywan,
- wyniki ewaluacji programow,
Wczesne rozpoznawanie i wczesna identyfikacja - liczba o0s6b przeszkolonych w | GOPS, 2026-2032
reagowanie na sytuacje, w przypadkow krzywdzenia zakresie rozpoznawania
GKRPA,
ktorych istnieje podejrzenie dzieci, i reagowania na sytuacje
wystepowania przemocy identyfikacja przypadkow przemocowe, w tym Policja,
domowej bgdz zagrozenie -~ pracownikow stuzby zdrowia,
o zagrozenia przemoca S Szkoly
wystgpienia przemocy. domowa, pracownikow oswiaty i
. pomocy spotecznej, Placowki stuzby zdrowia
postepowanie
interwencyjne wedtug - liczba zgtoszonych
procedur dia przypadkow, w tym liczba
poszczeginych grup przypadkow, w ktérych
zastosowano procedury,
zawodowych,
2026-2032

Organizacja szkolen dla
wszystkich grup

zawodowych realizujgcych

szkolenie specjalistow
pracujgcych z osobami

doznajgcymi przemocy

- rodzaj i liczba szkolen,

- liczba uczestnikow szkolen,

Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przemocy Domowej




pracownikow stuzb,
instytuciji i
organizacji
zajmujacych sie
przeciwdziataniem

przemocy domowej

zadania w ramach
gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy

domowej,

oraz stosujgcymi przemoc

domowa,

szkolenie grup
zawodowych pracujgcych
z dzieckiem i rodzing, w
tym przedstawicieli szkét,

stuzby zdrowia

szkolenie zespotu
interdyscyplinarnego i
czionkow grup

diagnostyczno-

Policja,

GOPS,

Szkoty,

Placowki Stuzby Zdrowia
GKRPA,

Organizacje pozarzgdowe

4. Zapewnienie
kompleksowej
pomocy rodzinom,
w ktérych
wystepuje przemoc
z uwzglednieniem
potrzeb wszystkich

czlonkéw rodzin.

pomocowych
Udzielanie pomocy i prowadzenie poradnictwa liczba osdb, ktdre skorzystaty | Zespét Interdyscyplinarny ds. | 2026-2032
wsparcia osobom specjalistycznego, z poradnictwa Przemocy Domowej
doznajacym przemocy podejmowanie interwencji liczba podjetych interwencji, Policja,
domowej pozostajacym kryzysowe), o |' ) GOPS.
w Srodowisku iczba realizowanyc
realizacja procedury postepowan , Niebieskie GKRPA,
zamieszkania. ? Szk
,Niebieskiej Karty”, Karty”, zkoly,
Placéwki stuzby zdrowia,
liczba os6b objetych Urzad Gminy.
wsparciem,
Wspdtpraca z rekrutacja i kierowanie do liczba oséb skierowanych do Zespot Interdyscyplinarny ds. | 2026-2032

organizacjami i instytucjami

w zakresie organizacji

programoéw dla oséb

stosujgcych przemoc

programoéw,

liczba osoéb, ktére ukonczyty

Przemocy Domowej




programéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz
psychologiczno -

terapeutycznych

domowg ,

rekrutacja, motywowanie i
kierowanie do udziatu w
terapii uzaleznienia od

alkoholu,

program,

PCPR,

Organizacje pozarzadowe,

6. Zintegrowanie
podmiotéw i dziatan
narzecz
ograniczania
zjawiska przemocy

domowej

Wspotpraca podmiotéw
wskazanych w Programie
oraz koordynacja dziatah
podejmowanych w ramach
systemu przeciwdziatania

przemocy domowe;j

wypracowanie i wdrozenie
procedur wspotpracy
stuzb, instytuciji i
organizacji zajmujgcych
sie przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

liczba i rodzaj instytuciji /
organizacji dziatajgcych w
systemie.

liczba spotkan Zespotu,
liczba i rodzaj spraw

podjetych przez Zespdt,

liczba podmiotéw stosujgcych

procedury wspotpracy.

Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przemocy Domowej

Policja,

GOPS,

GKRPA,

Szkoty,

Placéwki stuzby zdrowia,
Urzad Gminy,

Sad Rejonowy w Cieszynie,

Organizacje pozarzgdowe

2026-2032




IV. FINANSOWANIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej dla Gminy Zebrzydowice na lata 2026-2032 bedzie finansowany ze $rodkéw
wlasnych gminy. Mozliwe jest takze finansowanie z dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych dostepnych zrodet

V. SPOSOB KONTROLI REALIZACJI PROGRAMU.

1. Koordynatorem realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i
Ochrony Osoéb Doznajgcych Przemocy Domowej dla Gminy Zebrzydowice na lata 2026-
2032 bedzie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zebrzydowicach petnigcy
jednoczesnie funkcje Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy
Domowej. Sformutowane w dokumencie zadania bedg wdrazane przez wyznaczonych
realizatoréw oraz partneréw w realizaciji.

2. Skuteczno$¢ wdrozenia Programu bedzie m.in. zalezata od posiadanych i pozyskanych
srodkow finansowych na opracowanie i realizacje projektow, kiére bedg zgodne z przyjetymi
w nim zadaniami.

3. Monitoring Programu, polegajacy na zbieraniu i analizowaniu informacji na temat
realizowanych badz zrealizowanych juz zadan, bedzie prowadzony corocznie.

4. Do oceny wdrozenia sformutowanych w Programie zadan zostang wykorzystane
wyznaczone w dokumencie wskazniki monitoringowe. W terminie do 30 kwietnia kazdego
roku Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zebrzydowicach i jednoczesnie
koordynator realizacji Programu przedstawi Radzie Gminy Zebrzydowice sprawozdanie z

jego realizacji.

VI. WNIOSKI KONCOWE

Pomoc osobom oraz rodzinom, ktére doznajg przemocy domowej jest bardzo dtugim procesem,

dlatego tez musi charakteryzowac sie profesjonalizmem.

Majac swiadomosé, ze ,pierwszy kontakt” z osobg potrzebujgcg wsparcia w powaznym kryzysie
jest bardzo wazny i od jego jakosci zalezy skutecznosé i efektywnos¢ dalszych dziatan
pomocowych. Nalezy skupi¢ sie wiec na poszerzaniu kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw
stuzb i instytucji, ktore stykajg sie z kryzysami w codziennej pracy. Nie mozna pozwoli¢ sobie w
tej relacji na intuicyjne dziatanie, gdyz moze to skutkowa¢ szkodg dla osdb potrzebujgcych

wsparcia.

Program przeciwdziatania przemocy musi skupiac sie jednoczesnie na wszystkich zatozonych w
nich obszarach i celach, gdyz kazdy z nich ma duze znaczenie dla ksztattowania wtasciwych
postaw i zachowan. Nalezy wdraza¢ szerokie dziatania informacyjno-edukacyjne, gdyz od

wrazliwosci i prawidtowej swiadomosci spotecznej moze zaleze¢ bezpieczenstwo, zdrowie, a



nawet zycie drugiego cztowieka. Problem przemocy nie jest wytgcznie problemem danej
rodziny, ale problemem spotecznym. Im szybciej spoteczenstwo zda sobie z tego sprawe, tym

wigksza jest szansa na uniknigcie dramatéw w najblizszym otoczeniu.

Powyzszy dokument ma na celu zapobieganie wystepowaniu przemocy domowej, a takze
minimalizacje skutkow zjawiska juz wystepujgcego. Mimo, ze do realizacji programu
wyznaczone sg instytucje i organizacje, to w rzeczywisto$ci za skutecznos¢ dziatan jest
odpowiedzialny kazdy mieszkaniec gminy i to od spotecznosci lokalnej zalezy, czy problem
zostanie rzeczywiscie dostrzezony, czy zostanie nadal tajemnicg i dramatem rodzin nim

dotknietych.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1673 z pdzn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

W latach 2018-2025 obowigzywat Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zebrzydowice na lata 2018-2025 wprowadzony na podstawie uchwaty
Nr XXX/322/17 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 18 grudnia 2017 r.

Okres obowigzywania dotychczasowego programu konczy sie dnia 31 grudnia 2025 r. wobec czego

zachodzi obowigzek opracowania nowego dokumentu



